-@&ef
o> A5

N
/‘??(( . a4
N1 S5 S gt

“2006 - Aiio de Homenaje al Dr. Ramon CAJ@W\

i S & P . % :
Cllondstorio de Ceenecmi .'J/)-ma{f(r,‘-c::z # 5 Q 7
&Zoﬁz&m’cﬁ e Q%‘-ﬁ'('(r/(unz-‘ _/%erzua( mict,
Psca ## A imendes

MARCO LOGICO!
A. GENERALIDADES:

El Marco Légico es una herramienta para facilitar el proceso de conceptualizacion,

disefio, ejecucién y evaluacién de proyectcs. Su propdsito es prindar estructura al

proceso de planificacién y comunicar informacién esencial relativa al proyecto. Pue-

de utilizarse en todas las etapas de preparacién del proyecto: programacion,

identiﬁcacic’m,' presentacion ante la Unidad del PROGRAMA DE RECONVERSION

DE AREAS TABACALERAS (PRAT) de Ia SECRETARIA DE AGRICULTURA,

GANADERIA, PESCA Y ALIMENTOS dei MINISTERIO DE ECONOMIA Y

PRODUCCION, ejecucion y evaiuacic’; ex-post. Se modifica y mejora repetidas

veces durante la preparacion y ejecucion del proyecto.

31e5 El método fue elaborado criginaimente como respuesta a TRES (3) probiemas co-
) munes a todos los proyectos:

1. Planificacién de proyectos carente de precision, con objetivos muitiples que no
estan claramente relacionados con las actividades del proyecto.

2. Proyectos que no se gjecutan exitosamente, y el alcance de la responsabilidad
del gerente de proyectos no esta claramente definido.

3. No hay una imagen clara de como luciria el proyecto si tuviese éxito, y los eva-

7S

luadores no tienen una base objetiva para comparar lo que se planeé con lo que

A

! anexo I del “Manual de Evaluacién: Una herramienta de gestién para mejo-
rar el desempefio de los proyectos”; Oficina de Evaluaciéon , BID; marzo 1997
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sucedio en realidad. =5

El método de Marco Légico encara estos problemas, y provee ademas una cantidad

-de ventajas sobre enfoques menos estructurados:

;5

Aporta una terminoclogia uniferme que facilita la comunicacion v gue sirve para
reducir ambiguedades.

Aporta un formato para llegar a acuerdos precisos acerca de los objetivos, metas
y riesgoé del proyecto que comparten el PROGRAMA DE RECONVERSION DE
AREAS TABACALERAS (PRAT) y el sjecutor.

Suministra un temario analitico comun que pueden utilizar el prestatario, los con-
sultores, el equipe de proyecto y &l ejecutor.

Enfoca el trabajo técnico en los aspectos criticos y puede acortar documentos de
proyscto en forma considerable.

Suministra informacién para organizar y preparar en forma légica el plan de eje-
cucion del proyecto.

Suministra informacion necesaria para la ejecucion, monitoreo y evaluacion del
proyecto.

Proporciona una estructura para expresar, en un solo cuadro, la informacion més

importante sobre un proyecto.

%/B, ESTRUCTURA.
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Cuadro N° 1). Las columnas suministran la siguiente informacion:
1. Un resumen narrativo de los objetivos y las actividades.
- 2. Indicadores (resultados especifices a alcanzar).
3. Medios de verificacion.
4. Supuestos (factores externos que impiican riesgos).
Las filas de la matriz presentan informacién acerca de los cbjetives, indicadores,
medios de verificacién vy supuestos en CUATRO (4) momentos diferentes de la vida
del proyecto:
1. Fin al cual el proyecto contribuye de manera significativa luego de que el proyec-
to ha estado en funcionamiento. —
2. Proposito logrado inmediatamente después que el proyecto ha sido ejecutado.
3. Componentes/Resultados completados en el transcurso de la ejecucidn del pro-
_yecto.

teS /ﬁ[{ Actividades requeridas para producir los Componentes/Resultados.
' \

J; <
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Cuadro N° 1: LA ESTRUCTURA DEL MARCO LOGICO
RESUMEN INDICADORES MEDIOS ! SUPUESTOS
NARRATIVO DE G : R ~ S
LOS OBJETIVOS VERIFICACION

FIN

El Fin es una de-
finicién de como el
proyecto contribui-
ra a la solucion del
problema o proble-

mas del sector.

Los indicadores a
nivel de Fin miden
el impacto general
que tendra el pro-
yecto. Son especi-
ficos en términos de
cantidad, calidad y
tiempo (grupo social
y lugar, si es rele-

vante).

Los medios de ve-
rificacion son las
fuentes de informa-
cion que se pueden
utilizar para verificar
que los objetivos se
lograron. Pueden in-
cluir material publi-
cado, inspeccién vi-
sual, encuestas por
muestreo, etcétera.

Los supuestos indi-
can los aconteci-
mientos, las condi-
ciones necesarias
para ia “sustentaba-
lidad” (continuidad
en el tiempo) de los
beneficios genera-

dos por el proyecto.

PROPOSITO

El Propésito es el
impacto directo a
ser logrado como
resultado de la uti-
lizacion de los
Componentes pro-
ducidos por el pro-
yecto. Es una hipo-
tesis sobre el im-

pacto o beneficio

%/’que se desea lo-
grar.

Los indicaderes a
nivel de Propdsito
describen el impac-
to logrado al final
del proyecto. Deben
incluir metas que
reflejen la situacion
al finalizar el pro-
yecto. Cada indica-
dor especifica can-
tidad, calidad y

tiempo de los resul-

Los medios de ve-
rificacion son las
fuentes que el gje-
cutor y el evaluador
pueden consultar
para ver si los obje-
tivos se estan lo-
grando. Pueden
indicar que existe
un problema y su-
gieren la necesidad

de cambios en los

Los supuestos in-
dican los aconteci-
mientos, las condi-
ciones o decisiones
que tienen que ocu-
rrir para que el pro-
yecto contribuya sig-
nificativamente al lo-

gro del Fin.

ARV
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RESUMEN INDICADORES MEDIOS SUPUESTOS
NARRATIVO DE DE |
LOS OBJETIVOS VERIFICACION |

tados a alcanzar.

' proyectd.”Puedén

Componentes del

incluir material pu-

biicado, inspeccion

visual, encuestas
por muestreo, etcé- |

tera.

COMPONENTES
Los Componentes
son las obras, ser-
vicios y capa-
citacion que se
requiere que com-
plete el ejecutor
del proyecto de
acuerdo con el
contrato. Estos
deben expresarse
en trabajo termi- |
nado (sistemas
instalados, gente
capacitada, etcéte-

ra.)

Los indicadoeres de
los Componentes
son descripciones
breves, pero claras
de cada uno de los
Componentes que
tiene que terminar-
se duranie ia gje-
cucion. Cada uno
debe especificar
cantidad, calidad y
oportunidad de las

obras, servicios,

etcétera, que debe

ran entregarse.

Este casillero in-
dica donde el eva-
luador puede en-
contrar las fuentes
de informacion para
verificar que los re- |
suitados que han
sido contratados
han sido produci-
dos. Las fuentes
pueden incluir ins-
peccion del sitio,
informes del auditor,

etcétera.

Los supuestos son

| los acontecimien-

tos, las condiciones

| 0 las decisiones que

tienen que ocurrir
para que los Com-
ponentes del pro-
yecto aicancen el
Propésito para el
cual se ilevaron a

cabo.

ACTIVIDADES
Las Actividades
son las tareas que

el ejecutor debe

Este casillero con-
tiene el presu-

puesto para cada

Este casillero in-
dica donde un eva-

luador puede obte-

Los supuestos son
los acontecimien-

tos, condiciones o

M
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RESUMEN INDICADORES MEDICS SUPUESTOS
NARRATIVO DE 5]
LOS OBJETIVOS VERIFICACION

cumplir para com-
pletar cada uno de
los Componentes
del Proyecto y que
implican costos. Se
hace una lista de
actividades en or-
den cronolégico
para cada Compo-

nente.

Compeonente a ser
producido por el

proyecto.

ner informacién pa-
ra verificar si el pre-
supuesto se gastd
como estaba pla-
neado. Normalmen-
te constituye el re-
gistro contable de la

unidad ejecutora.

decisiones (fuera del
control del gerente
de proyecto) que
tienen que suceder
para completar los
Componentes del

proyecto.

C. LA JERARQUIA DE OBJETIVOS.

1. Fin.

Cada proyecto debe ser una respuesta a un problema que se ha detectado.

El Fin de un proyecto es una descripcion de la solucion que se ha diagnosticado. Si,

por ejemplo, el problema principal en una region son las malas condiciones de vida

de los pequenos productores rurales, el Fin seria mejorarlas.

Deben enfatizarse DOS (2) cosas acerca del Fin. Primero, no implica que el proyec-

to, por si mismo, sea suficiente para lograr el Fin. Segundo, es un Fin a corto, me-

diano o largo plazo que seria logrado a la finalizacion de las operaciones del proyec-

%/ro.

Idealmente, las Autoridades Provinciales y las partes interesadas, en conjunto, en un

\U\' .C»’
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proceso intensamente participativo, deben identificar el Fin, determinando que tipo
de proyecto o proyectos, o medidas de politicas, pueden contribuir a la solucion de
los problemas que han sido identificados. Podria ser que se requiera mas de un pro-
yecto para concretar la resolucion de el o de los problemas. En el contexto del enfo-
que de Marco Légico, cuando se esta en el proceso de identificacion, se procura de-
tectar el proyecto que, de una cantidad de proyectos alternativos, podria contribuir
de manera més significativa o total (teniendo en cuenta, en el andlisis, entre otros
indicadores, el costo de cada proyecto analizado) a la solucion del problema.

2. Propdsito.

El Propdsito es el resultado esperado al final del periodo de ejecucion. Es el cambio
que concretara el proyecto. El titulo del proyecto debe surgir directamente de la defi-
nicién del Propdsito. El Marco Lagico requiere que cada proyecto tenga sélo un Pro-
posito. La razén de ello es la claridad. Si se permitiera definir mas de un Propdsito
podria presentarse una situacién que implicara que el proyecto se aproximara més a
un objetivo que al otro y, en tal situacion, el ejecutor podria tener la oportunidad de
escoger el Propdsito que percibiera como el de mayor importancia, o el mas facil de
lograr, o el menos costoso, pero el mismo podria no coincidir con el Propasito que la
provincia y los potenciales beneficiarios, en un proceso participativo, consideraron
como el de mayor significacion.

Es importante reconocer que el logro del Propdsito del proyecto esta fuera del con-
trol de la gerencia del proyecto o del ejecutor. La gerencia del proyecto tiene la res-

ponsabilidad de producir e implementar Componentes (por ejemplo, las obras fisi-

B

4
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cas, la asistencia técnica, la capacitacion). Son los beneficiarios del proyecto los que
deben hacer uso de estos Componentes para que se logre el Propdsito.
-Por ejemplo, en un proyecto de riego €l gerente del proyecto tiene la responsabilidad
de que las obras fisicas consideradas necesarias sean construidas. Ademas, puede
tener la responsabilidad de la implementacién de la capacitacion de los productores
respecto a como debe ser utilizada el agua, pero no puede asumir la responsabilidad
por el Propdsito del proyecto que, en este caso, seria: el aumento de la produccién
agricola.
Si el proceso de determinacion del Propésito no fuese participativo, los productores
agricolas podrian no estar dispuestos a cambiar sus practicas o podria ocurrir una
sequia que impactara negativamente sobre la disponibilidad de agua, etcétera. Por
todo ello, el gerente del proyecto no puede ser el responsable del logro del Propdsi-
to.
3. Componentes.
Los Componentes son las obras, estudios, servicios y cap_acitacién especificos que
se requiere que produzca la gerencia del proyecto dentro del presupuesto que se le
asigna. Cada uno de los Componentes del proyecto tiene que ser necesario para
lograr el Propésito, y es razonable suponer que si los Componentes se producen
adecuadamente, se lograra el Propdsito. La gerencia del proyecto es responsable de
la produccion de los Componentes del proyecto. Los Componentes deben expresar-
e clarament.e. En el Marco Logico, los Componentes se definen como obras termi-

‘nadas, estudios concluidos, capacitacion terminada.

<
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4. Actividades.

Las Actividades son las tareas que el ejecutor tiene que llevar a cabo para producir
cada Componente. Es importante elaborar una lista detallada de Actividades debido
a que es el punto de partida del plan de ejecucién. Por consiguiente, la ejecucion se
vincula en forma directa con el disefno del proyecto.

5. Evaluacion de la columna de objetivos.

Se construye el Marco Logico de forma tal que se puedan examinar los vinculos

causales de abajo hacia arriba. Si el proyecto esta bien disefado, lo que sigue es

valido:

B Las Actividades especificadas para cada Componente son necesarias para
producir ese Componente.

. Cada Componente es necesario para lograr el Proposito del proyecto.

B No falta ninguno de los Componentes necesarios para lograr el Propdsito del
proyecto.

. Si se logra el Propésito del proyecto, contribuira al logro del Fin.

. Se indican claramente el Fin, el Propésito, los Componentes y las Actividades.

B El Fin es una respuesta al problema mas importante en el sector.

D. INDICADORES PARA LA JERARQUIA DE OBJETIVOS.

1. Indicadores de Fin y Propasito.

e
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Los indicaderes hacen esceciicos los resuitades en CUATRO (4) dimensiones: can-

El Procdsito de un proyacio podria ser sl mejoramiento de los ingresos anuales de

los nroductores tabaczalercs v un indicader pedria ser: incrementar en un DIEZ POR
CIENTO (10%) &l &rsa planiada con tapaco “Burley’ en la regidn dsterminada para el

aric ZCCZ. Tal indicader es insquiveco. Enfcca a ia gerencia del proyecto en un obje-

tive cuantiiativo, mensuracis, de un DIEZ POR CIENTO (10%) de incremento de

o ST g

arse. Especifica calidad: tabaco “Burlsy’. Exprasa el tiempo: afio 2C05.

Aungue hay varios resuitados ssperados, el Marco Logico debe especificar la canti-
dad minima necesaria para conciuir que' el Propdsito se ha iogrado.

Los indicadorss deben medir el cambio que puede atrituirse al proyecto, a un costo
razcnable y preieribiemenie Je las fuentas de datcs sxistentes. Los mejores indica-

dorss contribuyen a asegurar una busna gestién dei proyecto y permiten que 10s ge-

reniss ¢

)]

proyectc i-;tscidan Si serén necssarics componentes adicicnales ¢ correc-

U?I

cicnss s rumbo para legrar el Propdsite del proyect

2. Indicadcres de los Componentes.

Los indicadares de los Componentas son descripciones breves de los estudios, ca-
pacitaciones y cbras fisicas que suministra el proyecto. La descripcién debe especi-

ficar cantidad, calidad, cobertura y tiempo. Por ejemplo una obra de irrigacion podria

especificar UN MIL METROS (1.000 m.) de canales (cantidad), revestidos con de-

%&erminado material (calidad), de tal tramo a tal tramo (cobertura) a entregarse en no-

viembre del ano 2005 (tiempo).

% i



